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CONSIDERACOES SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS
ESSENCIAIS E NAO ESSENCIAIS EXERCIDAS PELO
ESTADO

Silva, Gustavo Francisco?

Discente do 10° Periodo de Direito da Faculdade de Ciéncias Sociais e Agrarias de Itapeva

RESUMO

O presente artigo busca explicar sobre as atividades exercidas pelo Estado (Unido)
consideradas essenciais como saude, educacdo e seguranca, garantidas
constitucionalmente e também atividades tidas como ndo essenciais nas mais
diversas areas econdmicas como exploracdo de petroleo, atividade postal, entre
outras; trazendo a tona a real necessidade desta intervencao estatal e até que ponto
o Estado ndo deixa a desejar no que tange a prestacdo de servicos tidas como

essenciais a populacéo, dispostas em nossa carta magna.

Palavras-chave: Atividades exercidas pelo Estado; prestacdo de servicos

essenciais e nao esséncias.

ABSTRACT

This article seeks to explain about the activities carried out by the state (Union) as
essential as health, education and security, guaranteed constitutionally and also
regarded as non-essential activities in various economic fields such as oll
exploration, postal activity, among others; bringing up the real need for this state
intervention and to what extent the state does not lack when it comes to providing

services regarded as essential to the population, laid out in our charter.
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1. INTRODUCAO

Antes de qualquer mencdo das atividades n&o essenciais exercidas pelo
Estado se faz necessario o relato de que do ponto de vista do Direito Administrativo
o0 mesmo se subdivide em dois grandes ramos: Direito Publico e Direito Privado,
interno e externo (internacional). O mais importante para projecdo deste artigo € o
gue versa do ambito interno.

O Direito privado tutela predominantemente os interesses individuais de modo
a assegurar a coexisténcia das pessoas em sociedade e a fruicdo de seus bens,
quer na relagéo individuo a individuo, quer nas rela¢des individuo/Estado.

Para um melhor entendimento sobre administracéo defina-se:

“Em sentido formal é o conjunto de 6rgaos instituidos para a consecucao
dos objetivos do governo, em sentido material € o conjunto das funcdes
necessarias aos servicos publicos em geral” (MEIRELLES. 2013 p.66).

2. CONSIDERACOES GERAIS

Diante do supracitado entendemos que o mestre Helly L. Meirelles nos ensina
que o Estado exercera atividades econdémicas, independente de serem considerados
ou nado proprio ou improprio por ele, atendendo independente do ramo, servicos que
atenderdo a necessidade geral de populacéo, lembrando que servigo publico deve
ser sindbnimo de utilidade publica. No que tange ao significado aos servicos proprios

e improprios, entendamos:

“Servicos préprios do Estado sdo aqueles que relacionam intimamente com
as atribuic6es do poder publico (segurancga, policia, salde publica, higiene,
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o poder judiciario, etc.) e para execucdo dos quais a administracdo usa de
sua supremacia sobre os administrados”.

“Servicos improprios do Estado sdo aqueles que nao fazem
substancialmente as necessidades da comunidade, mas satisfazem
interesses comuns de seus membros, e, por isso, a Administracdo Publica
os presta remuneradamente, por seus Orgdos ou entidades
descentralizadas (autarquias, empesas publicas, sociedade de economia
mista, fundac8es governamentais).” MEIRELLES. 2013.

Salienta-se também que néo é a atividade em si que tipifica o servigo publico, visto
gue, algumas atividades pelo cidaddo como objeto da iniciativa privada.
(MEIRELLES, 2013).

Para tanto nossa carta magna de 1988 dispbe que é incumbido ao poder publico o
prestacdo de servicos publicos, inclusive obrigando o Estado a manter servigcos de
qualidade seja por meio de concessdo aos ditos permissionarios/concessionarios,
obrigando-os a primar pela qualidade dos servicos (Lei 8987/95), cabendo com isso

ao usuario a intervencao por meio de reclamacéo como disposto a seguir:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob-
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisao da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigac@o de manter servico adequado.(CRFB/1988)

Complementa-se também a definicdo de servigo publico
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“Servico publico é todo aquele prestado pela administracdo publica ou seus
delegados, sob normas de controle Estatais, para satisfazer as
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncia do Estado;” (MEIRELES).

N&o sendo com isso a atividade em si que tipifica o servi¢o publico, lembra-se
que o Estado tem o dever também de promover a populacdo a livre iniciativa

econdmica conforme disposto em nossa carta magna no presente artigo:

“Art. 170- A ordem econdmica fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

I-soberania nacional

II- propriedade privada
[lI-funcado social da propriedade
IV- livre concorréncia

Salienta-se, no entanto, que o servigo publico ou de utilidade publica nao
podem ser confundidos com a fiscalizacdo e/ou controle por vezes exercidas pelo
Estado, constituido pelo poder de policia podendo ser exercido na esfera federal,
estadual ou municipal.

Com isso prevalece a vontade do Estado, que classifica servigo publico ou de
utilidade publica, advindo de lei ordinaria ou mesmo pela prépria CRFB/88, inclusive

com manifestacdo do STF:

“Definicdo constitucional de atividade econdmica, em sentido amplo, como
servico publico afasta qualquer divida que se pudesse opor a sua
caracterizacdo como tal” (Ministro Eros Grau).

Por isso os servigos publicos propriamente ditos sdo os que a administracao
publica presta diretamente a comunidade, reconhecendo com isso sua necessidade
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e essencialidade para subsisténcia dos grupos sociais e do préprio Estado.
(Meirelles. 2013).

Destarte que, alguns servicos sao considerados privativos da administracédo
publica impossibilitando a delegacdo a terceiros. Sdo exemplos destes servigos: 0s
de preservacdo da saude publica e seguranca publica incluindo neste ultimo a
defesa nacional, além dos servi¢os de higiene, o poder judiciario, etc.

A estrutura geral do ordenamento juridico que versa sobre a ordem
econdbmica e a seguranca financeira encontram-se disposto no titulo VIl da
CRFB/1988 entre os artigos 170 e 192. No que tange ao principio da livre
concorréncia, nossa carta magna dispde de forma taxativa, que esta seja garantida
de maneira paritaria, o equilibrio e a seguranca de estarem no mercado néo so as
grandes empresas, mas também 0s pequenos e micro empresarios. Nesta mesma
seara nos traz os artigos 173 e o artigo 174 da CRFB/88, a definicao de qual papel a
ser exercido pelo Estado o colocando como agente normativo e regulador das

atividades econdmicas:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econO6mica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre: (Nova redacdo dada ao § 1° pela EC 19/98)
| - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
qguanto aos direitos e obrigagfes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,

observados 0s principios da administracao publica;
IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e
fiscal, com a participacéo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderéao
gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
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§ 3° A lei regulamentara as relagbes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominagéo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicbes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econbmica e financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
0s planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocéo
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas
de acordo com o art. 21, XXV,_na forma da lei.

Na contramdo do que fora exposto, nossa constituicdo federal prevé que
algumas atividades sé@o de exclusiva competéncia do Estado, podendo ser estas
tanto de carater econémico como os de servico de utilidade puablica, assim disposto

em alguns incisos do artigo21 da CRFB/88, assim elencados:

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob controle
acionario estatal, os servicos telefénicos, telegraficos, de transmissao de
dados e demais servicos publicos de telecomunicacdes, assegurada a
prestacdo de servicos de informacdes por entidades de direito privado
através da rede publica de telecomunicacfes explorada pela Unido.
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagfes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um 6rgéo regulador e outros
aspectos institucionais; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15/08/95:).

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:).

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

No artigo 6° da constituicdo, também € previsto, no ambito dos direitos
sociais, que dispde a qualquer cidaddo o direito a educacdo, saude, seguranca,
entre outras que, analisadas hermeneuticamente, nos dao a ideia que essas
atividades devam ser mantidas de forma prioritaria pelo Estado, embora seja
costume o exercicio dessas atividades também pela a iniciativa privada como, por

exemplo, escolas, hospitais, etc.

3. CONCLUSAO

Concluimos entdo que em nossa carta magna, quis o legislador que nosso
regimento juridico efetivasse a livre concorréncia econémica cabendo ao Estado
apenas a intervengdo em areas especificas, previstas na CRFB/88, em suma, como
fora bem dito pelo ministro do STF Eros Grau:

“A Constituicdo Federal de 1988 consagrou uma economia de livre mercado
de producdo capitalista, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa (art. 170, caput, da CF). O Estado, em regra, ndo intervém na
atividade econdmica, e qualquer exercicio no mercado se da por excecdes
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estabelecidas na Constituicdo, que se configuram em razdes de seguranca
nacional; ou imperativos de relevante interesse coletivo (art. 173, da CF); e
ainda, através de monopdlios em atividades de alta relevancia (art. 177, da
CF)".

Por outro lado, o Estado h&a de se atentar, para que o poder econdémico néo
se concentre nas maos de poucos empresarios de grande porte, achatando com
iISSO 0s pequenos produtores e comerciantes, configurando-se com isso 0 monopolio
ou até oligopolio, lembrando também que isso pode trazer sérios prejuizos aos
consumidores, tendo em vista que onde ndo h& concorréncia sofre a popula¢do, com

precos abusivos e produtos de qualidade questionavel.
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