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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo abordar e analisar, sem a pretensédo de
esgotar o tema, os principios que regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
ficacia da norma na protecdo as criancas de até 12 anos incompletos, conforme
definido no referido Estatuto, levando em consideracdo a maior vulnerabilidade da
mesma diante da sociedade em que estd inderida. Para tanto, a Carta Magna de
1988 estabeleceu principios

Para a exposicao doutrinaria e de ideias, foi apresentado no capitulo 1 a introducéo a
tematica. No capitulo 2, foi exposta a revisdo bibliografica coletada na pesquisa, nos
capitulos 3 e 4 delimitam e definem o conceito de crianca, estabelecem seus direitos
e garantias constitucuionais, infraconstitucionais e Internacionais, € feita a analise dos
principios norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, em seguida, no
capitulo 5 em diante, se analisou e se exp6s 0s conceitos e ideiais envolvendo a
visdo juridica referente a eficacia da norma na protecéo desses principios.

Diante de todo o exposto se esclarece que o presente trabalho tem como finalidade
contribuir com futuros questionamentos a respeito do tema abordado, que demonstra
gue é fundamental a atuacdo do Poder Publico na elaboracéo e efetivo cumprimento
politicas publias e de medidas de protecdo integral para a efetivacdo dos direitos e
garantias infantis constantes nas leis infraconstitucionais e na Constituicdo Federal de
1988, fazendo com que haja engajamento dos mais diversos 6rgaos e entidades
publicas e privadas para se organizarem internamente e realizarem planejamentos e
articulagcdes de acdes para o cumprimento irrestrito da legislagéo vigente.

Palavras-Chave: Crianca; principios norteadores; eficacia; norma.
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ABSTRACT

This scientific article aims to address and analyze, without intending to exhaust the
subject, the principles that govern the Statute of the Child and Adolescent and the
effectiveness of the norm in the protection of children up to 12 years of age, as
defined in the said Statute, taking into account its greater vulnerability to the society in
which it operates. To this end, the Magna Carta of 1988 established principles. For the
doctrinal exposition and ideas, the introduction to the theme was presented in chapter
1. In chapter 2, the bibliographic review collected in the research was exposed, in
chapters 3 and 4 they delimit and define the concept of children, establish their
constitutional, infra- constitutional and international rights and guarantees, an analysis
iIs made of the guiding principles of the Statute of the Child and of the Adolescent and,
then, in chapter 5 onwards, the concepts and ideasinvolving the legal vision regarding
the effectiveness of the norm in the protection of these principles were analyzed and
expounded. In view of all the above, it is clarified that the purpose of this work is to
contribute to future questions regarding the topic addressed, which demonstrates that
the performance of the Public Power is fundamental in the elaboration and effective
fulfilment of public policies and measures of integral protection for the effectiveness
of children's rights and guarantees contained in infra-constitutional laws and in the
Federal Constitution of 1988, leading to the engagement of the most diverse public
and private bodies and entities to organize themselvesinternally and carry out plans
and articulations of actions for unrestricted compliance with current legislation.

Keywords: Child, guiding principles, effectiveness, norm.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho cientifico foi realizado no ensejo de demonstrar quais 0s
principios que regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais especificamente
as criancas na faixa etaria até 12 anos incompletos, por ser ela sujeito de
vulnerabilidade mais acentuada comparada ao adolescente, esséncias para as
relacdes juridicas que as envolvam, além dos principios ja estabelecidos na Carta
Magna de 1988, incluindo a dignidade da pessoa humana fundamentada no artigo
1°, inciso Ill do dispositivo citado, que diz: “A Republica Federativa do Brasil [...] tem
como fundamentos: Il — a dignidade da pessoa humana [...]", juntamente com a
garantia da educacao, a seguranca, a protecao integral da crianca e demais direitos
e garantias fundamentais da mesma, existe ainda sua importancia e implicacées no
meio social, questionando também a eficacia na protecdo de tais principios e
garantias a luz da Constituicdo Federal de 1988 e de demais leis infraconstitucionais
e normas internacionais.

A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), é a lei que tutela a crianca e o adolescente de forma ampla,
dispondo sobre seus direitos, formas de auxiliar sua familia, tipificacdo de crimes
praticados contra criancas e adolescentes, infragcbes administrativas, tutela coletiva,
entre outros.

Ainda, o ECA é formado por um conjunto de principios e regras que regem
diversos aspectos da vida infanto-juvenil, desde o nascimento da crianca até a
maioridade.

Essa sistematica se ampara nos seguintes principios: o principio da prioridade
absoluta, o principio do melhor interesse, o principio da municipalizacéo, principio da
convivéncia familiar, o principio da sigilosidade, que séo o escopo desse trabalho e

serdo analisados mais atentamente.
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Levando em conta a condicdo de pessoa em desenvolvimento, a crianga e 0
adolescente possuem uma fragilidade peculiar de pessoa em formacao. Dessa
forma, a prioridade deve ser assegurada por todos os membros da sociedade, tais
como a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico.

Inicialmente, a familia, seja natural ou substituta, possui o dever de formacéao
decorrente do poder familiar. Além disso, recai sobre ela um valor moral natural de
se responsabilizar pelo bem-estar de suas criangas e adolescentes, seja esse
vinculo consanguineo ou afetivo.

JA a comunidade, parcela da sociedade mais proxima das criancas e
adolescentes por residirem na mesma regido e comungarem dos mesmos costumes,
como vizinhos, membros da igreja ou da escola, também é responséavel pela
protecao dos direitos fundamentais infantojuvenis.

Ademais, a sociedade em geral também deve ser responsabilizada pela
primazia dos direitos das criancas e dos adolescentes, uma vez que cobra deles
comportamentos previamente estabelecidos como adequados (como bons modos,
educacdo, cultura, sucesso financeiro, acumulo de rigueza etc.), mas nem sempre
deixa a disposi¢cao 0s meios necessarios para atender a essas expectativas.

Por fim, o Poder Publico, em todas as suas esferas (legislativa, judiciaria e
executiva), tem o dever de respeitar e resguardar, com primazia, os direitos
fundamentais infantojuvenis, o que muitas vezes nao se vé na pratica.

Dessa forma, as diversas esferas do Poder Publico devem disponibilizar os
meios necessarios para assegurar o amplo respeito dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes.

Assim, na prestacao dos servi¢os publicos e de relevancia publica, criancas e
jovens também gozam de primazia, ou seja, em uma fila de transplante de 6rgéos,
por exemplo, havendo uma crianca e um adulto nas mesmas condi¢cfes, os médicos
deverdo atender em primeiro lugar a crianca.

Também é dever do Poder Publico formular e executar politicas sociais
publicas que se destinem direta ou indiretamente a populacdo infanto-juvenil. Ainda,
as politicas sociais publicas devem ter carater preventivo para que sejam

resguardados os direitos fundamentais da crianca, do adolescente e da familia.
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Dessa maneira, resta claro que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
possui 0 objetivo de tutelar a crianca e o adolescente de forma ampla, prevendo o
conjunto extenso de mecanismos juridicos voltados a tutela da crianca e do

adolescente para protecao integral dos direitos fundamentais infanto-juvenis.

A ABORDAGEM DA CRIANCA NO ORDENAMENTO JURIDICOBRASILEIRO

O Cadigo de Menores, estabelecido pela Lei n° 6.697 de 10.10,1979, foi
baseado na época que ainda imperava uma cultura patriarca e autoritaria na
sociedade, trazia uma doutrina de situacao irregular de protecdo aos menores, pois
ao invés de tentar solucionar os problemas dos mesmos de forma a compreendé-los
e atendé-los eficazmente, pelo contrario o sistema tentava tira-los de circulacdo sob
a alegacdo que estavam cansando transtornos a ordem social (MUNIR, 2008, p. 17).
Tal ordenamento normativo, de acordo com Munir (2008, p.17), nao
diferenciava substancialmente o menor infrator de até 18 anos de idade do menor
gue era realmente vitima da pobreza, do abandono e dos maus tratos, formando
assim uma ideologia de “situagao irregular” para todos que se enquadrassem nessa
faixa etaria, demonstrando assim um desinteresse legislativo em reinserir o menor
na sociedade, mas apenas segreda-lo em algum ambiente ficando sem nenhuma
protecdo aos seus direitos infanto-juvenis, onde ndo eram considerados sujeitos de

direitos e sim objetos de um processo.

Normas Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) pela primeira vez na histéria brasileira
abordou a questdo da criangca como prioridade absoluta, sendo dever da familia, da
sociedade e do Estado protegé-la, revogando totalmente a legislacao vigente aguela

época, qual seja o Cbédigo de Menores, necessitando assim de uma lei
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infraconstitucional que estivesse empenhada na defesa e protecdo integral
dascriancas e adolescentes no Brasil, assegurando seus direitos e o cumprimento
de seus deveres (MUNIR, 2008, p. 17).

A Carta Magna estabeleceu varios dispositivos que regulamentam os deveres
e obrigacGes dos pais, do Estado e da sociedade na guarda e protecdo de seus

filhos, conforme se verifica abaixo, in verbis:

Artigo 205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

Artigo 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagcdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao”.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude
da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicagéo de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracéo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas
de discriminacao.

§ 2° A lei disporé sobre normas de construg¢édo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar
especifica,



Sociedade Cultural e Educacional de Itapeva
Faculdade de Ciéncias Sociais e Agrdrias de Itapeva - FAIT

Revista Cientifica Eletrénica de Ciéncias Aplicadas da FAIT

ISSN 1806-6933

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;
VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins.

8 4° A lei punir4 severamente o abuso, a violéncia e a exploragéo
sexual da crianca e do adolescente.

8 5° A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecer4 casos e condi¢cdes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-
se- & em consideragédo o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulagédo das varias esferas do poder publico para a execugdo de
politicas publicas.

Artigo 229: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s
pais na velhice, caréncia ou enfermidade (BRASIL, 1988).

Feita a abordagem das normas Constitucionais acima relativas a protecao
integral da crianca, passa-se, a seguir, a formular a questdo das normas

infraconstitucionais.

Normas Infraconstitucionais

A Lei n° 8.069, criada em 13 de julho de 1990, também conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), obteve éxito ao substituir o Codigo de
Mentores, pois o legislador consagrou de forma expressa o preceito de que todas as
criancas e adolescentes devem se universalmente reconhecidos e amparados em
seus direitos especiais e especificos tendo em vista que sdo pessoas em
desenvolvimento (PEREIRA, 1999).
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Para a doutrina em questdo as criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos universalmente conhecidos, ndo apenas de direitos comuns aos adultos,
mas além desses, de direitos especiais, provenientes de sua condi¢cdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, que devem ser assegurados pela familia, Estado e
sociedade, ou seja, ndo é mais uma obrigacdo apenas familiar e do Estado, mas sim
um dever social (PEREIRA, 1999).

Quanto a natureza juridica do Direito da Crianca e do Adolescente é de
Direito Publico seja na relacao juridica, onde o Estado é apresentado como persona
potentior (pessoa mais poderosa), quanto ao contetdo do direito onde é reconhecida
a superioridade do interesse da coletividade ou do Estado na protecdo do mesmao.

Em seu artigo 2° a Lei n°® 8.069/90 estabelece: “Considera-se crianga, para 0s
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes
aquela entre doze e dezoito anos de idade [...]" (SOLARI, 2008, p. 21).

Dentro do conceito de “menor”, Solari (2008) distingue a situacao da “crianca”
e do “adolescente” onde se entende para os efeitos da lei, como crianca a pessoa
até 12 anos de idade adolescente aquela entre os 12 e os 18 anos de idade, onde
tal distincdo € muito importante tendo em vista que tratara cada faixa etaria dentro
de suas limitagOes, por exemplo, uma crian¢ca de 8 anos nado pode ficar sujeita as
mesmas medidas adotadas para um adolescente de 15 anos.

A familia € a primeira instituicdo apresentada a crianca e no seio da familia a
crianca deve estar a salvo de toda forma de negligéncia, ndo restando qualquer
davida quanto a responsabilidade da educacdo no ambito do Cédigo Civil (Lei no

10.406/2002), conforme se observa em seu artigo 1.634:

Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em,
guanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criagcéo e a educacao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584 [...] (BRASIL, 2002).
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Ainda, o Codigo Penal (Decreto-Lei no 2.848/1940) estabelece como crime
contra a assisténcia familiar o chamado “abandono intelectual”, conforme se
observa: “Artigo 246: Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria de filho
em idade escolar: Pena - detencao, de quinze dias a um més, ou multa”.

Esse artigo tipifica o crime de abandono intelectual, refletindo o dever dos
pais tomarem providéncias para que seus filhos ndo figuem fora da escola e sem
estudar. Em contrapartida, também se verifica no artigo 208 da CF/88 o seguinte
texto:

O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e =zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

Ou seja, por um lado os pais tem responsabilidade em manter seus filhos
matriculados e frequentes na escola e por outro lado a CF/88 impbe ao Estado

deveres prioritarios com relacdo a educacéo das criancas has escolas.
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by

N&o restam duvidas quanto a responsabilidade dos pais na educacdo dos

filhos no que diz respeito a legislacdo, da mesma forma que é um direito da crianca
ser criada no seio familiar e ser assistida por seus pais, hao eximindo os mesmos de

suas obrigaces em uma situacdo de separacao, divorcio ou dissolucdo da
unido estavel, aplicando-se a mesma responsabilidade no que diz respeito aos filhos
adotivos.

Vale ressaltar que a assisténcia prestada aos filhos ndo deve ocorrer apenas
materialmente, pois a crianca é um ser dotado de sentimentos e emocdes, de
capacidades e habilidades a serem desenvolvidas e aprimoradas, necessitando
também da presenca, do afeto e do preparo necessario para a vida em sociedade e,
futuramente, para o mercado de trabalho, 0 que necessariamente implica em
educacéao.

Para Pereira (1999), negligenciar a educacédo, portanto, é colocar a crianca
em situacao de abandono, e nesse rol de abandono esta a ida dela embora sem um

acompanhante responséavel pela mesma.

A Crianca no Direito Internacional

Entende Pereira (1999) que a CF/88 priorizou a positivacdo normativa dos
direitos humanos, trazendo para si os principios daqueles direitos que s&o
reconhecidos internacionalmente a partir da Carta da Organizacdo das Nacodes
Unidas — ONU, que resultou na Declaracdo Universal dos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos e Sociais, bem como a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas
(1959), as Regras de Beijin também chamadas de Regras Minimas da ONU para a
administracdo da Justica de Menores (1985), e a Convencao Internacional sobre os
direitos da Crianca — ONU (1989).
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Conforme explana Pereira (1999):

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca foi aprovada, por
unanimidade, na sessdo de 20 de novembro da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 1989, depois de um arduo trabalho de dez
anos de representantes de 43 paises-membros da Comissdo de
Direitos Humanos daguele organismo internacional, a época em que
se comemoravam os 30 anos da Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianca.

Fruto de compromisso e negociacao, ela representa o minimo que
toda a sociedade deve garantir as suas criancas, reconhecendo em
um unico documento as normas que 0s paises signatarios devem
adotar e incorporar as suas leis. Exige, por parte de cada Estado,
gue a ratifigue, uma tomada de deciséo, incluindo-se os mecanismos
necessarios a fiscalizacdo do cumprimento de suas disposi¢des e
obrigagdes concernentes a sua infancia, ou seja, pessoas menores
de 18 anos.

Ratificada pelo Brasil através do Decreto n°99.710/90, indique se sua
versao oficial, ao dispor no art. 3.1: "todas as acdes relativas as
criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de
bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou Orgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianga [...]

Comparando a Convencédo com a Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca de 1959, esclarece DANIEL O'DONNELL (1990) que a
primeira "amplia o alcance deste principio, o qual, pelo teor do art.
3°(1), deve inspirar ndo apenas a legislacdo, mas também todas as
medidas concernentes as criancas, tomadas pelas instituicbes
publicas ou privadas de bem-estar social, pelos tribunais, pelas
autoridades administrativas...".

Este paradigma tem norteado tratados e conveng8es humanitérios,
da mesma forma que tem orientado, em todo o mundo, as decisdes
nos Tribunais.

Isso posto, passa-se a analise dos principios que norteiam, orientam, regem

os direitos das criancas (e adolescentes).
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OS PRINCIPIOS QUE REGEM OS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Principio da Prioridade Absoluta

Analisando o artigo 4° do ECA tem-se:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancia Prioridade Absoluta;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagcdo e na execucdo das politicas sociais
publica;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (DALLARI,
2008, p. 39).

Ademais a norma do artigo 227 da CF/88 consagra a chamada doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente. Além disso, estabelece que essa
protecao deve ocorrer com absoluta prioridade.

Os orcamentos publicos devem se adequar as necessidades especificas das
criangas e dos adolescentes com prioridade, ou seja, o administrador publico esta
obrigado a destinar recursos necessarios a garantia da efetivacdo dos direitos
infanto-juvenis (DALLARI, 2008, p. 40).

Mas, ao contrario do que possa parecer, de acordo com Pereira (1999), a
teoria da protecdo integral e o principio da prioridade absoluta ndo s&o coisas

originarias do Brasil; sdo o resultado de longas e penosas lutas sociais ocorridas no
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mundo inteiro que deram origem a importantes documentos internacionais como: a)
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (aprovada pela Assembleia Geral
das Nac¢bes Unidas em 10 de dezembro de 1948); b) a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca (20 de novembro de 1959); c) a Convencdo das Nag¢Oes Unidas
Sobre os Direitos da Crianca (adotada pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas
em 20 de novembro de 1989 e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 99.710, de 21
de novembro de 1990); d) a Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecao
e o Desenvolvimento da Criangca nos Anos 90 (Encontro Mundial de Cuapula pela
Crianca, Nova lorque, 30 de setembro de 1990).

Todos esses Documentos Internacionais destacam de forma contundente a
necessidade de protecdo integral a crianca e ao adolescente, estabelecendo que
essa protecao deve ser feita com extrema urgéncia (PEREIRA, 1999).

Acerca do artigo doutrinario citado, Pereira (1999) relaciona que a norma do
artigo 227 da CF/88, por ter-se originado das Declaragbes e Convencodes
Internacionais referidas, passou a exigir que a protecdo integral a crianca e ao
adolescente seja implantada com “prioridade”, “mais alta prioridade”, “obrigagéo
primordial”, “meta prioritaria®, “prioridade humana evidente”, “prioridade imediata”,
“‘maior prioridade” etc. Foi assim que a Constituicdo, no mesmo dispositivo,
consagrou o principio da prioridade absoluta.

O texto do artigo 227 da CF/88 estabelece que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criangca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

O conteudo desse dispositivo foi repetido inteiramente no art. 4° do ECA.
Assim, verifica-se que a estrutura legislativa de protecdo a infancia do Brasil
realmente pretende concretizar a teoria da protecdo integral, pois, além da
referéncia expressa a todos os direitos que devem ser assegurados a crianca e ao
adolescente, ainda estabelece que sua aplicagcdo deve ocorrer com “absoluta
prioridade” (PEREIRA, 1999).
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A norma constitucional referida pela autora acima estabelece “prioridade
absoluta” em relacdo ao atendimento de todos os direitos ali relacionados, em
igualdade de condicbes, pois ndo esta escrito no dispositivo que um direito € mais
prioritario do que outro. E “prioridade absoluta” ndo exige sequer programa de

governo como pré-requisito para incidéncia de norma legal ou constitucional.

O Principio do Melhor Interesse do Menor

De acordo com o artigo 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Na
interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”.

Tal dispositivo trata sobre o principio do melhor interesse da crianca e teve
sua origem no instituto protetivo do direito anglo-saxénico do parens patrie, pelo qual
o Estado outorgava para si a guarda dos individuos juridicamente limitados
(menores de idade e aqueles considerados com problemas mentais).

No século XVIII, segundo Pereira (1999), o instituto foi cindido para que se
separasse a protecéo infantil da protecdo ao mentalmente limitado, oficializando-se
pelo sistema juridico inglés, em 1836, o principio do melhor interesse.

A Declaracao dos Direitos da Crianca, em 1959, adotou o principio do melhor
interesse, dada sua importancia ja reconhecida a época, estando presente no artigo
5° do Cdédigo de Menores, ainda que sob a égide da doutrina da situacéo irregular.

Isso porque enquanto na vigéncia do Codigo de Menores, a aplicacdo do
melhor interesse limitava-se a criancas e adolescentes em situacdo irregular
(PEREIRA, 1999).

Pereira (1999) aduz que paradigma do principio do melhor interesse mudou
guando a Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca adotou a doutrina

da protecéo integral e reconheceu os direitos fundamentais para a infancia e a
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adolescéncia, incorporada pelo artigo 227 da CF/88 e pela legislacdo estatutaria
infanto-juvenil ja mencionada acima com o artigo 100 do mesmo dispositivo

Constitucional que diz:

Na aplicacdo das medidas levar-se-d40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos:
criancas e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta
e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal,

Il - protegdo integral e prioritaria: a interpretagdo e aplicagao de toda
e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecéo
integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sdo
titulares;

lll - responsabilidade priméria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por
esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade priméaria e
solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucao de
programas por entidades ndo governamentais;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencao
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e
do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promocéao dos direitos e protecdo da crianca e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a
imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencao precoce: a intervengdo das autoridades competentes
deve ser efetuada logo que a situacao de perigo seja conhecida;

VIl - intervencdo minima: a intervengcdo deve ser exercida
exclusivamente pelas autoridades e instituicbes cuja acdo seja
indispensavel a efetiva promoc¢do dos direitos e a protecdo da
crianca e do adolescente;

VIl - proporcionalidade e atualidade: a intervengao deve ser a
necessaria e adequada a situacéo de perigo em que a crian¢a ou 0
adolescente se encontram no momento em que a deciséo é tomada;
IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de
modo que 0s pais assumam 0S seus deveres para com a crianca e o
adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promog¢&o de direitos e na prote¢do da
crianca e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que
os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou,
se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia
substituta;
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XI - obrigatoriedade da informacdo: a crianca e o adolescente,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensdo, seus pais ou responsavel devem ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da
forma como esta se processa;

XIl - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em
separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa
por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a
ser ouvidos e a participar nos atos e na definicho da medida de
promocao dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o
disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei (BRASIL, 1988).

Trata-se, assim, de um principio orientador tanto para o legislador quanto
para o aplicador, que tem como objetivo determinar a primazia das necessidades da
crianca e do adolescente como critério de interpretacdo da lei, para solucdo de
conflitos ou mesmo para elaboracéo de futuras normas.

Nesse sentido, mostra-se ampliado o principio do melhor interesse da crianca

e do adolescente:

O Principio da Municipalizacéo

O ECA também adotou, em seu ordenamento juridico, a doutrina de protecéo
integral da infancia e da juventude, estabelecendo que todos os membros da
sociedade e principalmente do Poder Publico devem ter acesso aos meios
necessarios para se concretizar a efetivacdo dos direitos fundamentais infanto-
juvenis.

Por meio da CF/88, a politica assistencial foi descentralizada e ampliada,

conforme se verifica em seu artigo 203:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

Y Y Y

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;
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Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

Em seu artigo 204, inciso |, do mesmo dispositivo normativo acima,
estabelece atribuicdo concorrente dos entes federativos para atuar na area da

assisténcia social:

As acbBes governamentais na é&rea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo
e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucéo
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social [...] (BRASIL,
1988).

Portanto, compete a Unido a criacdo e disposicdo de normas gerais e a
elaboracdo de programas assistenciais e compete ao Estado e aos Municipios, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social, a execucdo de tais
programas de politicas assistenciais.

Em relagdo ao ECA, também estabelece em seu em seu artigo 88, inciso I, a
municipalizacdo do atendimento: “Sao diretrizes da politica de atendimento: | -
municipalizacdo do atendimento;”

Tal artigo segue a determinacdo do artigo 227, paragrafo 7°, da CF/88, que
diz: “No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em
consideracao o disposto no art. 204”.

Nota-se que a regra geral da municipalizacdo do atendimento voltado a
crianca e ao adolescente e a efetiva protecdo de seus direitos fundamentais deve
ter a colaboracdo solidaria dos os Estados e da Unido para este, conforme previsto

no artigo 100, paragrafo Unico, inciso Ill, do ECA:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641170/artigo-8-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10725570/inciso-i-do-artigo-8-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644074/par%C3%A1grafo-7-artigo-227-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, de acordo com o estabelecido no paragrafo Unico do
artigo 100 do ECA.

A seguir, a andlise de outro principio importante referente aos direitos das

criancas (e adolescentes).

O Principio da Sigilosidade

No artigo 143 do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz o seguinte:

E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que
se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato nao
podera identificar a criangca ou adolescente, vedando-se fotografia,
referéncia a nome, apelido, filiacdo, parentesco e residéncia
(BRASIL, 1990).

O principio da sigilosidade, para Machado (2008, p. 579), garante a
privacidade dos registros referentes aos jovens infratores, isto €, s tera acesso a
tais arquivos e documentos pessoais devidamente autorizadas. Tal medida tem
como objetivo evitar que o menor infrator sofra algum tipo de preconceito e seja
segregado da sociedade e proteger os interesses das criancas e adolescentes de
serem expostos em processos judiciais de que sdo partes tais como uma

separacao litigiosa ou em caso de estupro por exemplo.

O Principio da Convivéncia Familiar

Importante principio, que abrange o ponto fundamental da formac&o de

gualquer ser humano, a familia. Inserido no artigo 19 do ECA, mostrando que toda
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crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes. Quando fala do ponto familia, quer dizer familia
natural, familia estendida ou familia substituta (CINTRA, 2008, p. 106-107).

A convivéncia familiar € um direito fundamental, encontra abrigo tanto na
Constituicao Federal quanto na lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

A familia natural, segundo a autora acima, formada por pais e filhos, é a
grande prioridade, mas, havendo algum fato que nao permita a convivéncia da
crianca ou do adolescente no seio desse instituto, busca-se a familia estendida que
€ formada por parentes e por fim, ndo havendo qualquer dessas possibilidades,
busca-se como solucdo a familia substituta. De qualquer forma, o importante € que
encontre refligio e apoio adequados.

Para que seja melhor entendido o contexto do tema relacionado a familia na
formacéo da crianca e o adolescente, necessario observar o artigo 19 do ECA que
diz:

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral [...];

§ 3° A manutengdo ou a reintegragdo de crianga ou adolescente a
sua familia ter4 preferéncia em relagdo a qualquer outra
providéncia, caso em que serda esta incluida em servicos e
programas de protecdo, apoio e promocdo, nos termos do § 10 do
art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do
caput do art. 129 desta Lei;

§ 4° Sera garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com
a mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periédicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento
institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacao judicial (BRASIL, 1990).
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EFICACIA DA NORMA NA PROTECAO A CRIANCA

Como se percebe, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e sua doutrina de
protecao integral, se preocupou com a prevengao diante do “dever de agir’ do Poder
Publico, no sentido de efetivacdo dos direitos e garantias expressos no artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, e refor¢cado pelo artigo 4° da Lei n°® 8.069/90 (ECA),
devendo evitar que as situagdes de risco se ou de vulnerabilidade se instalem, raz&o
pela qual a politica de atendimento a crianca estabelecida na lei € uma das linhas de
acao das politicas publicas sociais basicas tais como a educacéo e a saude.

Como exemplos de intervencBes passiveis de serem realizadas na
perspectiva de assegurar as criancas e suas familias/responsaveis, o pleno
exercicio de seus direitos fundamentais, tem-se o artigo 101 da Lei n°® 8.069/90,

conforme segue.

Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e freqiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia,
a crianca e ao adolescente;

(Revogado)

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoolatras e toxicomanos;

VIl - abrigo em entidade;

(Revogado)

VII - acolhimento institucional; (Redacéo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - colocacao em familia substituta.

(Revogado)

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redagéo dada
pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia (BRASIL, 1990).
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Realizando a leitura do artigo 129 da Lei n® 8.069/90, vem reforcar as

medidas de prevencao e protecdo as criancgas, in verbis:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a
familia;

(Revogado)

| - encaminhamento a servi¢cos e programas oficiais ou comunitarios
de protegéo, apoio e promogédo da familia; (Redacdo dada dada pela
Lei n®13.257, de 2016)

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

lIl - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqiéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia;

VIl - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituicio do poder familiar (Expresséo
substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009) (BRASIL, 1990).

O Poder Publico deve usar uma ou mais medidas citadas acima para a real
efetivacdo dos direitos infanto-juvenis constantes nas leis infraconstitucionais e na
CF/88 que impdem a elaboragdo e implementacdo, com absoluta prioridade, de
politicas publicas que devem estar a disposicdo de todos, sempre em prol da
desburocratizacdo e desjudicializacdo do atendimento as necessidades das criancas
em situacdo de vulnerabilidade, com a maxima eficacia atendendo a todos que
necessitam, fazendo com que haja engajamento dos mais diversos o6rgaos e
entidades publicas e privadas para se organizarem internamente e realizarem
planejamentos e articulacbes de acBes para o cumprimento irrestrito da lei de
protecao integral as criancas e do cumprimento da Constituicdo Federal de 1988.

Porém, mesmo diante de todo o exposto, ainda se constatam cenarios em
gue a crianca esta a mercé de maus tratos, principalmente no contexto familiar,

violéncias fisicas e psicologicas, incluindo violéncia sexual, trabalho infantil escravo,
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situacdo de evasado escolar, situacbes de miserabilidade, fome, desnutricao,
inseridas em contexto de uso de drogas, entre outros.

As politicas publicas devem adequar seus programas e servi¢cos intersetoriais,
tornando-as mais abrangentes para a efetiva solucdo dos casos de ameaca e
violacdo dos direitos fundamentais e especiais das criangas, sempre buscando
enfrentar e erradicar e os problemas em sua origem e, com isso, atingindo os

objetivos preconizados na Lei n° 8.069/90 e na Carta Magna de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

Comparando-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) aos diplomas
legais anteriores, verificam-se avangos imensos e inegaveis quanto ao tratamento e
protecao integral a crianca e ao adolescente, que passou de objeto passivo a sujeito
de direitos s universalmente reconhecidos, exigindo uma postura social e estatal
garantista.

A Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com o referido Estatuto,
também estabelece os direitos fundamentais e outros especiais referentes a crianca
e ao adolescente.

Tal doutrina de protecéo integral estabelecida pelo ECA e pela Carta Magna
de 1988 as criancas e adolescentes tem a protegcdo como prioridade absoluta, sendo
obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado, passando a ser um dever social,
conforme fundamentada no artigo 4° do ECA que diz: “E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Superando, assim, a doutrina da “situagdo irregular do menor” para a
“‘protecao integral’, devendo se sobrepor as medidas de ajuste econédmico com o

objetivo de serem resguardados seus direitos fundamentais.
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As politicas publicas destinadas a protecdo da crianca e do adolescente
deverao ser realizadas por meio de um conjunto articulado de iniciativas e acfes dos

entes governamentais e ndo-governamentais.
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